GAD MUNICIPAL DE MOCHA

CARTA DE INTENCION' PARA LA ADHESION AL PROGRAMA MUNICIPIOS SALUDABLES
COMPARECIENTES. - )

Comparecen a la celebracion de la presente Carta de Intenciéon, por una parte, el
Ministerio de Salud Publica, legalmente representado por la Dra. Ruth Beatriz Naranjo
Granda, Coordinadora Zonal 3 - Salud, y, por otra parte, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Mocha representado por Ing. Danilo Ortiz Ortiz, en su
calidad de Alcalde, de conformidad con el nombramiento que se adjunta como
documento habilitante.

Las comparecientes, a quienes en adelante se denominara "las Partes", capaces para
contratar y obligarse, en las calidades que representan, libre y voluntariamente
acuerdan suscribir la presente carta de intencion, al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES. —

1.1.- Constitucioén de la Republica del Ecuador

“Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
que sustentan el buen vivir’,

‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”.

‘Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacién, participacion, transparencia y evaluacion”.

‘Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaréan de autonomia politica,

administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participaciéon ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitiré la secesion del territorio nacional”.

‘Art. 239.- El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regiré por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter

! Carta de Intencién: es una declaracion de voluntad reciproca (de caracter contractual) de
aplicar por los contrayentes los conocimientos técnicos y medios previstos para la consecucién
de un fin (Acuerdo Ministerial 00011-2020 de 19 de mayo de 2020, publicado en la edicién
especial del Registro Oficial N°590 de 20 de mayo de 2020 que expide el reglamento de
suscripcion y ejecucion de convenios del Ministerio de Salud Publica).
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obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 6. Las
politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda. (...)".

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 7. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

(--)"

“Art. 361.- El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria
nacional, serd responsable de formular la politica nacional de salud, y normara,
regularé y controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el
funcionamiento de las entidades del sector”.

1.2. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; dispone:

“Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacién; b) La garantia, sin discriminacion alguna y
en los términos previstos en la Constitucién de la Republica, de la plena vigencia y el
efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales; c) El fortalecimiento de la unidad
nacional en la diversidad; d) La recuperacién y conservacién de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; e) La proteccién y promocion
de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la
recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural; )
La obtencién de un habitat sequro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias; g) El desarrollo
planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente
los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir; h) La generacion de condiciones que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la
creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes; e, i)
Los demas establecidos en la Constitucion y la ley”.

“Art. 60, literal n.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito
o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten
en la materia”.
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“Art. 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano. - Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos
metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne”.

‘Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano. - Le corresponde al
alcalde o alcaldesa metropolitano; (...) n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno auténomo metropolitano, de acuerdo con
la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requerirén de la autorizacion del concejo metropolitano, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas distritales que se dicten en la materia; (...)"

“Art. 114.- Competencias exclusivas. - Son aquellas cuya titularidad corresponde a un
solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede
realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno”.

‘Art. 126.- Gestion concurrente de competencias exclusivas. - El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno,
no excluiré el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos.

En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ejercer la gestién concurrente de competencias exclusivas de
otro nivel, conforme el modelo de gestiéon de cada sector al cual pertenezca la
competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a través de un
convenio”.

1.3.- Cédigo Organico Administrativo

‘Art. 28.- Principio de colaboracién. Las administraciones trabajarén de manera
coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de
coordinacion para la gestiéon de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

La asistencia requerida solo podra negarse cuando la administracion publica de la que
se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios
suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses
cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones.

Las administraciones podrén colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que
deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencia.

En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber
de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que, de
manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas”.

1.4-Ley Organica de Salud

‘Art. 3.- La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccién y garantia es
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responsabilidad primordial del Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de
interacciéon donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la
construccion de ambientes, entornos y estilos de vida saludables’.

“Art. 4.- La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la
que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como la
responsabilidad de la aplicacién, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley; y,
las normas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias”.

“Art. 147.- La autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con los municipios,
establecerd programas de educacién sanitaria para productores, manipuladores y
consumidores de alimentos, fomentando la higiene, la salud individual y colectiva y la
proteccion del medio ambiente”.

8- Numero de beneficiarios y beneficio per capita, si es el caso.
Beneficiarios: Ciudadania en general tanto en el area urbana y rural bajo la jurisdiccién
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mocha.

9- Beneficio que obtendria el Ministerio de Salud Publica con la suscripcion de la
Carta de Intencién.

Facilitar la implementacién de las politicas, programas, proyectos y estrategias de
promocion de la salud a nivel local que permita el abordaje integral de los
determinantes sociales y ambientales de la salud, para asi mejorar el estado de salud
y la calidad de vida de la ciudadania.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA CARTA DE INTENCION. —

El objeto de la presente Carta de Intencién es fortalecer la cooperacion
interinstitucional entre el Ministerio de Salud Publica (MSP) y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Mocha, para la implementacién del Programa
Municipios Saludables, a fin de que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, aborden de manera integral los determinantes sociales y
ambientales de la salud, para asi mejorar el estado de salud y la calidad de vida de la
ciudadania a través de la creacién de espacios y practicas saludables.

CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES. -

3.1. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA:

1. Asesorar, capacitar y asistir técnicamente a los GAD's certificados y adheridos
en el marco del Programa Municipios Saludables, demas estrategias locales de
promocion de la salud.

2. Generar espacios para el intercambio de experiencias y buenas practicas en el
marco del programa y la estrategia a nivel Zonal y Distrital.

3. Articular a nivel zonal la conformacién y permanencia activa del Comité
Evaluador Externo del Programa Municipios Saludables, y;

4. Coordinar a nivel zonal los procesos de capacitacion y asistencia técnica y todo
lo necesario para la implementacion del programa y la estrategia.
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3.2. OBLIGACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUERO:

1. Implementar en su jurisdiccion urbana y rural el Programa Municipios
Saludables;

2. Promover y generar normativa; politicas publicas; proyectos y acciones que
tengan como objetivo implementar espacios y préacticas saludables para incidir
en los determinantes de la salud en base a las competencias municipales y en
articulacioén directa con las prioridades de la politica publica nacional; las metas
del Plan Nacional de Desarrollo vigente; asi como las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible;

3. Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones relacionadas a la
politica publica local;

4. Compartir experiencias relacionadas al desarrollo y bienestar de la poblacién
con otros Municipios;

5. Obtener mayor experticia en implementar estrategias locales de promocién de
la salud;

6. Generar y compartir informaciéon relacionada a los indicadores del Programa
Municipios Saludables como insumo que permita la oportuna toma de
decisiones en la politica publica local y nacional, asi como la investigacién en
salud publica.

7. Obtener la certificacién como Municipio Saludable, y;

3.3. OBLIGACIONES CONJUNTAS
1. Coordinar las estrategias y actividades que sean necesarias para la efectiva
implementacion de esta carta de intencién.
2. Dar seguimiento y monitoreo permanente a las actividades establecidas en la
carta de intencién.

CLAUSULA CUARTA: VIGENCIA. -

La presente Carta de Intencién tiene una duracion de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de su suscripcion. Dicha vigencia podra ser renovada por igual tiempo, si
las partes manifiestan por escrito su voluntad de renovarlo, previa presentacién de un
informe conjunto de los administradores del convenio, de asi convenir a los intereses
institucionales.

CLAUSULA QUINTA: SEGUIMIENTO Y ADMINISTRACION. -

La ejecucion, administracion y supervision de la presente Carta de Intencién estara a
cargo de los delegados institucionales de cada entidad, quienes de manera individual
0 conjunta se encargaran de la organizacién y seguimiento del objeto y obligaciones
estipuladas en la presente Carta de Intencién.

* Por el Ministerio de Salud Publica, estara bajo responsabilidad de quien ejerza el
rol de Director/ra Distrital.

* Por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mocha, se
delega a los siguientes responsables:
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e Programa Municipios Saludables: al Director/a de Planificacion del GADM
Mocha, al Ing. Rothman Jacome; o quien subrogue o encargue este cargo
en su ausencia.

Contando a partir de la fecha de adhesion, cada tres meses el Director/ra Distrital del
MSP mantendra reuniones trimestrales con los Alcaldes o Alcaldesas, o sus delegados
para evaluar el avance de la implementacion del programa y la estrategia, asi como
establecer los compromisos necesarios para mejorar su implementacién.

Los Administradores seran responsables de activar dentro de sus instituciones todas

las areas y personal técnico con competencia en los indicadores del programa y la

estrategia; seran los encargados de velar por el cabal cumplimiento de las normas .
legales y compromisos contractuales adquiridos a través de la subscricién de esta

Carta de Intencién, asi como reportar permanentemente a las maximas autoridades de

las entidades a las que pertenecen el avance y logros alcanzados en la
implementacion del Programa Municipios Saludables.

Se aclara que la designaciéon de la administracion de la Carta de Intencién, no es a
titulo personal, sino en relacién a las funciones que ejecutan, por lo que, en caso de
ausencia temporal o definitiva de los mismos, su reemplazo temporal o definitivo
asumira sin tramite adicional las funciones de administracion.

CLAUSULA SEXTA: FINANCIAMIENTO. -

De conformidad con el Art. 115 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas la presente carta de intencibn no genera obligaciones o compromisos
presupuestarios para las partes, durante el plazo previsto en el presente instrumento
ya que el objeto es el de cooperacion entre las partes.

CLAUSULA SEPTIMA: RELACION LABORAL. -

La suscripcion de esta carta de intencién tiene el caracter de cooperacién .
interinstitucional y en ningun caso pueden considerarse como un documento que

legitime una relacién de dependencia laboral, de ninguna de las dos instituciones
intervinientes, por lo tanto, no se reconocera remuneracion, estipendio econémico o
subvencion de ningun tipo.

El presente instrumento no crea ni modifica las relaciones de dependencia laboral
entre las y los servidores publicos de las instituciones comparecientes o de terceras
personas. En tal virtud, la institucién que hubiere contratado o contratare a personal
para la ejecucion del presente instrumento, lo hara por su propia cuenta, y las
obligaciones laborales que se desprendan de la ejecucion de este instrumento seran
exclusivas de cada una.

CLAUSULA OCTAVA: TERMINACION DE LA CARTA DE INTENCION. -
La Carta de Intencién terminara por las siguientes causales:

1. Por cumplimiento del plazo o del objeto de la Carta de Intencion.
2. Por mutuo acuerdo de las partes.
3. Por fuerza mayor o caso fortuito.
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4. Por terminacion de manera anticipada y unilateral.
5. Por incumplimiento de las obligaciones establecidas.

En el caso de incumplimiento de una de las partes, el administrador de la Carta de
Intencién elaborara un informe con sefialamiento expreso del incumplimiento en que
ha incurrido la otra parte.

La parte afectada notificara por escrito a la contraparte sobre el incumplimiento en que
ha incurrido adjuntando el informe técnico y concediéndole el término de diez (10) dias
para que presente las justificaciones correspondientes o subsane el hecho cometido.
En caso de que no justifique o remedie el incumplimiento en el término concedido, la
parte afectada dara por terminado la presente Carta de Intencion de manera
anticipada y unilateralmente, mediante Resolucioén.

CLAUSULA NOVENA: MODIFICACIONES. -

Las partes acuerdan que en cualquier tiempo durante la vigencia de esta carta de
intencién y de comun acuerdo, podran modificar su contenido siempre que no se altere
o afecte el objeto de la misma, para lo cual se procedera por escrito y se contara con
los informes técnicos justificativos que sean del caso.

CLAUSULA DECIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS. -

En el caso de presentarse alguna controversia, discrepancia o reclamacién que surja
de la interpretacién y aplicacion relacionada con esta carta de intencién o posteriores
modificaciones a la misma, o de cualquier cuestion no contractual relacionada, sera
resuelta de forma directa y amigable por las partes en un plazo no mayor a treinta (30)
dias.

De no existir dicho acuerdo directo, podran someter la controversia al proceso de
mediacion pertinente, para lo cual las partes convienen en acudir al Centro de
Mediacién de la Procuraduria General del Estado en la jurisdiccion que corresponda.

Si respecto de la divergencia suscitada no existiere acuerdo conforme lo establecido
en el parrafo precedente, se seguira el procedimiento establecido en el Cédigo
Organico General de Procesos, ante lo cual serd competente para conocer la o las
controversias la Unidad Judicial de lo Contencioso Administrativo en la jurisdiccion que
corresponda.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DOMICILIO Y NOTIFICACIONES. -
Los comparecientes sefialan como su domicilio para recibir notificaciones,
autorizaciones, aprobaciones u oftra disposicién o instruccion necesaria para la
gjecucion de la presente carta de intencion, las siguientes direcciones:

Ministerio de Salud Publica: Riobamba-Ecuador, Av. Humberto Moreano 20-69 /
Caodigo Postal: 060150 Teléfono: (593)3-2961-535 / 2961-891 / 2969-847.

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mocha: Calles Alonso Ruiz
y Av. El Rey, cantén Mocha, provincia de Tungurahua Teléfonos 032779207,
032779217.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DOCUMENTOS HABILITANTES. -

Los documentos habilitantes de la presente carta de intencién y que se adjuntan en
calidad de anexos, son todos aquellos relativos a la calidad de los comparecientes, e
informes técnicos que han motivado la suscripcion del presente instrumento.

Ademas, se agregan como documentos habilitantes de este contrato, los siguientes:

= Documentos que acreditan la capacidad de los comparecientes.
» |nforme técnico de pertinencia.
* Los documentos descritos en los antecedentes

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ACEPTACION Y RATIFICACION. -

Las partes declaran estar de acuerdo con el contenido de todas y cada una de las
clausulas materia del presente instrumento, por asi convenir a sus respectivos
intereses, por lo que las aceptan y se ratifican en cada una de ellas; y, para constancia
de lo estipulado firman en unidad de acto en Mocha, a los veinte y cuatro dias del mes
de julio, del dos mil veinte y cuatro.

; Q5
Dra. RGth BeaffiZ Naranjo Granda
COORDINADORA ZONAL DE SALUD 3 BIl
DESGENTRALIZADO MUNICIPAL DEL .
CANTON MOCHA




